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REGULERINGSPLAN FOR KRAGERØ HAVNEFRONT, REV. 27. FEBR. 2006: HØRINGSUTTALELSE FRA FORTIDSMINNEFORENINGEN.

Følgende høringsuttalelse baserer seg på Reguleringsbestemmelser for reguleringsplan for Kragerø Havnefront v/Kragerø kommune, datert 27.02.2006, og Beskrivelse: Kragerø Havnefront v/ Løvdahl AS, også datert 27.02.2006, med tilhørende kart, slik disse er nedlastet fra kommunens hjemmeside. Planarealet er oppgitt å omfatte del av Kragerø sentrum med havneområdene Dampskipskaia-Kirkebukta. 

Reguleringsplanens omfang

Kragerø kommunes reguleringsbestemmelser fastslår følgende for områdene B1, B2, B3 og 4, og B6: "Bebyggelsen skal varieres i bygningsliv og etasjetall for å tilpasse bebyggelsen i Kragerø-målestokk." Og likevel, i disse områder skal det være tillatt med en maksimal mønehøyde på hhv. C +9,9 – 12, 6 – 15,3; C+9,9 – 12,6; C+17,5 og +19,5 – 22,5; C+9,9 – 12,6. Hvor i Kragerø sentrum finnes bygninger med 4 til 7 etasjer, og med et slikt omfang, hvis målestokk denne foreslåtte bebyggelsen skal kunne tilpasses?  
For områdene B7, B8, B9, B12, B10 og B11 fastslår reguleringsbestemmelsene at "Ved utforming av området skal det tas hensyn til det nære naboskapet til det bakenforliggende bybevaringsområde" og, i tillegg, "...park og kirkebygg" (B7, B8) eller "...minnepark, bauta og kirkebygg" (B9, B12, B10 og B11). Likevel har kommunens saksbehandler gått inn for at mønehøyde her vil kunne være inntil C+12,6. 

Påvirkning av Kragerøs karakter som verneverdig treby

Kragerø risikerer med denne foreslåtte utbygging at bevaringsområdene på Andølingen og i Parkveien mures inn, og at kirkens status som signalbygg ødelegges. Den vil stenge bydeler fra hverandre, den vil splitte byen, og den vil avskjære det opprinnelige Kragerø fra sin nærhet til sjøen. Også sett fra sjøen vil den planlagte utbygging virke som en vegg mellom gammel og ny bebyggelse. Fjernvirkningen av byen vil endres totalt. Opplevelsen vil bli helt annerledes og, etter vår mening, dårligere enn den historisk sett har vært.

Andølingen Vel har i en meget vel dokumentert høringsuttalelse datert 2. mai 2006 påvist hvilke alvorlige konsekvenser de foreslåtte tiltakene vil få for eksisterende siktlinjer og helheten i det historiske småbyuttrykket og kulturlandskapet i Kragerø. Fortidminneforeningen gir uttalelsen til Andølingen Vel sin fulle støtte.

Kragerø preges av å være et småskala bylandskap. Bebyggelsen har et menneskelig målestokk og en organisk oppbygging som en følge av sin naturlige vekst langs sjøkanten. Dette gjør Kragerø til et attraktivt sted å bo i og å besøke. Byens myndigheter har forstått dette ved at de profilerer byen som et intimt og unikt sted, og ved å henvise til byens særpreg med småhusbebyggelsen og smau. Nå er det på høy tid at disse samme myndighetene tar Kragerøs trehusbebyggelse på alvor. Kragerøs signatur og varemerke står i fare for å ødelegges.

Er Kragerø virkelig tjent med at de som heretter "kommer rundt Rapen en solsommerdag" ikke vil få øye på "en rar liten by", men heller bli slått ut av en Aker Brygge-klone? Vil de ikke heller velge "å gå over stag eller baute et slag" og hurtigst mulig finne en annen og hyggeligere havn? Forutsatt at de utbyggingskåte og profitthungrige er blitt stoppet før hele kysten vår er muret inn av leilighetsblokker. Kragerøs befolkning trenger ikke å finne seg i forhold slik de er blitt langs Solkysten i Spania. Kragerøs innbyggere trenger å vite at en utbygging vil gavne, og ikke skade byen sin.

Tollboden i Kragerø, som står på fredningsplanen til Telemark fylkeskommune, er i disse dager under saksforberedelse til fredning etter Kulturminneloven. Objekter som fredes er av nasjonal betydning, og skal sikres for kommende generasjoner . Plasseringen  av Tollboden  er viktig i forståelsen av funksjonen den har hatt i kystbyen mot Skagerrak. Den omfattende utbyggingen  som tilrettelegges i reguleringsplanen vil forringe det eksisterende historiske inntrykk  av bygningen. 

Fortidsminneforeningen  ser det som svært viktig å sette fokus på kystbyenes sjøfront, da de er under et sterkt press for utbygging/nedbygging. Nedenforstående resolusjon ble vedtatt på Representantskapsmøtet i 2005, og vi er kjent med at Riksantikvaren arbeider med et prosjekt knytta til dette. 

”Resolusjon nr. 3
Fortidsminneforeningens representantskap

Sør-Varanger 11. juni 2005
Bevar kystbyenes sjøfront!

Fortidsminneforeningen oppfordrer lokalpolitikere i våre tradisjonsrike kystbyer til å ta vare på byenes og tettsteders sjøfront, deres historiske ansikt mot verden.

Vi opplever for tiden en sterk utbyggingsinteresse med høy utnyttelsesgrad i kystbyenes sjøfront. Dette endrer gammel stedskarakter og å kaster vrak på unike stedskvaliteter. Frem til jernbanen og bilen overtok hovedrollen som transportmiddel, var det sjøen som dannet premissene for utviklingen av våre byer. Tilreisende kom sjøveis og byens ansikt var vendt mot havet. Til i dag har de fleste av våre kystbyer bevart sitt tradisjonsrike forhold til sjøen gjennom arkitektur og byrom. En lang og ubrutt utvikling, arkitektonisk, sosialt og økonomisk. Denne utviklingen gjenspeiler seg i bebyggelsen, stedets historie er lesbar.

Vi ser nå at sterke økonomiske krefter vil ha videre utvikling som vil gå på bekostning av vesentlige kulturkvaliteter. Gammel bebyggelse fortettes, sjøområder utfylles og strandlinjer endres. Kommuner er ofte velvillige og følger gjerne opp med forandringer av tidligere vedtatte reguleringsformål og planer. Kystbyenes sjøfront er i dag mange steder under meget sterkt press og mange viktige særpreg vil gå tapt om mange av de foreslåtte utbyggingsprosjektene vedtas og realiseres.

Vi oppfordrer våre politikere til å respektere kystbyenes egenart og historiske bykarakter ved å vise tilbakeholdenhet med endringer av kystbyenes sjøfront. Byens fasade mot sjøen er resultatet av en århundre lang prosess. Her finnes trekk og kvaliteter som vi verdsetter høyt og som tilhører oss alle. Dette er kulturkvaliteter som ikke må ødelegges.

Vi ber derfor om nasjonale retningslinjer for vern av kystbyenes sjøfronter. Vern av kystbyenes sjøfronter må så nedfelles i kommuneplaner og kommunedelplaner. Dispensasjonspraksis i den enkelte byggesak bør være streng, slik at fellesskapets interesser i bevaring av kystbyenes sjøfronter sikres. ”

Hvorfor ikke en konsekvensutredning?

Nevnte utbyggingsplan er av en slik omfang og berører byen i en slik grad at det ville være naturlig at reguleringsplanen var blitt gjenstand for en konsekvensutredning før det overhodet kunne bli tale om et vedtak i saken. Er det slik å forstå at det kun er det at planene ble lansert før 1. april 2005, da siste endring i forskrift 502 i PBL § 33-2 (se vedlegg I 2.6) trådte i kraft, som gjør at kommunen ikke har innsett nødvendigheten av å kreve en konsekvensutredning? I så fall er dette tragisk. I realitet varsler reguleringsplanen om en utbygging som tilsvarer en helt ny bydel i Kragerø – uten at konsekvensene av en slik enorm endring i bybildet blir utredet. En konsekvensutredning skal nettopp vurdere foreslåtte utbyggingsplaners påvirking av samfunn og miljø. Etter vår mening, blir påvirkingene i dette tilfelle enorme – og negative.

Konklusjon

Fortidsminneforeningen Telemark Avdeling vil på det sterkeste oppfordre Kragerøs politikere til å avvise også dette reviderte forslaget til utbygging av Kragerø Havnefront. Kragerø bør utvikles på en mer skånsom måte enn ved dette prosjektet til glede for byens befolkning og for alle som besøker byen.
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